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Dotyczy projektu ustawy ,0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdérych innych ustaw”.

Forum Zwigzkéw Zawodowym pozytywnie opiniuje obnizenie wieku
emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz skrdcenie
wymaganego okresu ubezpieczeniowego do 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn, wynikajace z, przedlozonego w ramach Kkonsultacji spotecznych,
prezydenckiego projektu ustawy zmieniajacej ustawe o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Za szczegblnie istotny argument, przemawiajgcy za anulowaniem zmian w tym
zakresie, obowigzujacych od 2013 r., uwazamy fakt, iz ich wprowadzenie bylo
obarczone brakiem autentycznych konsultacji spotecznych. Nie brano pod uwage
stanowiska pracownikéw, odrzucono wniosek o referendum podpisany przez setki

tysiecy obywateli.

Zaznaczamy rowniez, ze podwyzszenie wieku emerytalnego nie byto w gruncie rzeczy
reformg systemu ubezpieczen spotecznych, ktora jest konieczna. Ta arbitralna decyzja
o6wczesnego rzgdu ani nie powoduje wzrostu gospodarczego, ani nie zwieksza liczby
tzw. dobrych miejsc pracy, ani nie zwieksza wptywoéw do FUS. Powoduje jedynie
odroczenie wyptaty emerytur dla czesci Polakéw, skazujac wielu z nich na korzystanie
ze wsparcia rodziny czy nawet opieki spoteczne;j.

W poprzednim systemie emerytalnym, tzw. zdefiniowanego $wiadczenia, aby otrzymac
emeryture, konieczne byto osiggniecie wieku emerytalnego 1 posiadanie
odpowiedniego stazu pracy.

0d 2013 r. obowigzuje nowy system, tzw. zdefiniowanej sktadki, w ktéorym wysokos¢
emerytury jest uzalezniona od skladek zgromadzonych w ZUS lub w ZUS i OFE.
Zebrany ze skiadek kapitat jest dzielony przez przewidywang, srednig (podawanag
przez GUS) dtugo$¢ zycia, a wynik stanowi wysokos$¢ emerytury.

Szczegollnie istotne jest przy tym to, iz obecnie, przecietnie emerytura Polaka wynosi
ok. 50-55 proc. ostatniego wynagrodzenia. Natomiast wedtug prognoz. za ok. 15-20 lat
bedzie to ok. 30 proc. ostatniej pensji. Beda jednak réwniez takie grupy, ktérych
wypracowane Swiadczenie wyniesie ok. 200-300 zi, gdyz przez lata byly zatrudnione
w innych formach niz umowa o prace, mialy przerwy w zyciu zawodowym

85-069 BYDGOSZCZ tel. +48 52/371 83 33 Forum KRS: 0000087470 BANK ZACHODNI WBK S.A.

Plac Teatralny 4 fax.+4852/342 18 71 Zwiazkéw REGON: 093043340 KOD SWIFT (BIC) WBKPPLPP
2/ WWW.IZ7.01g. r:
POLAND ] Zawodowych ~ NIP:554-24-77-994 14900000

e-mail: biuro@fzz.org.pl



FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

spowodowane np. chorobg czy macierzynstwem. Takie osoby, o ile speilnig warunek
minimalnego stazu zatrudnienia (od 2022 r. wedtug obecnych przepiséw wynosi on 25 lat
dla obu ptaci), bedg miaty zagwarantowane przez pafnstwo emerytury minimalne. Obecnie
pobiera je ok. 5 proc. emerytow i rencistow. Za 30 lat, o ile nie zostang wprowadzone
istotne zmiany w systemie finansowania ubezpieczen spotecznych, w wypadku kobiet
szacuje sie, Ze moze to by¢ nawet ok. 17 proc.

Kwota minimalnej emerytury jest zbyt niska, by zaspokoi¢ potrzeby bytowe emeryta. Stad
propozycja Forum Zwigzkéw Zawodowych kompleksowej reformy systemu ubezpieczen
spotecznych, ktorego celem byloby przede wszystkim zwiekszenie wpltywéw do FUS
i zapewnienie przez to wyzszych §wiadczen przyszlym emerytom.

W obecnej sytuacji nieprawdziwe okazuje sie bowiem twierdzenie, gloszone przy okazji
wprowadzania systemu zdefiniowanej skiadki, ze ,im dtuzej bedziesz pracowat, tym
wieksza bedzie twoja emerytura”.

Okazuje sie, ze osoba zarabiajgca przez 25 lat 1,8 tys. zt brutto wypracuje emeryture
ok. 540 zt (bez uwzgledniania inflacji i wzrostu PKB). Panstwo doptaci jej jednak do
emerytury minimalnej (obecnie ok. 830 zt brutto). Gdyby ta sama osoba pracowata 35 lat,
wypracowataby ok. 755 zi Takze jej panstwo doptlacitoby do emerytury minimalnej.
Oznacza to, ze zaréwno ten, kto pracowat 10 lat krocej, jak i ten, ktéry pracowat 10 lat
dtuzej, otrzymaja takie samo $wiadczenie. Trudno méwi¢ w takim wypadku o motywacji
do dtuzszej pracy, a mozna wyciggna¢ wniosek, ze chodzi jedynie o maksymalne op6Znienie
wyptaty Swiadczen, albo nie wyptacanie ich w ogéle, szczego6lnie ze wedtug danych GUS,
niemal 30 proc. mezczyzn w Polsce nie dozywa 67. lat, a 25 proc. - 65. lat.

Problem wysokos$ci swiadczenia tkwi wiec w wysokos$ci wynagrodzen, a nie dtugos$ci pracy
- przynajmniej dla tych, ktérzy zarabiajg ptace minimalng lub niewiele ponad. Im wyzsze
wynagrodzenie, tym diugos¢ lat pracy staje sie coraz bardziej istotna, co wskazuje na
potrzebe debaty o podwyzZszeniu ptacy minimalnej. Od lat jest niezmiennym postulatem
zwigzkéw zawodowych w tym zakresie jest okreslenie ptacy minimalnej na poziomie co
najmniej 50 proc. aktualnego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Odnoszac sie do kwestii niskich §wiadczen emerytalno-rentowych, warto tez zauwazy¢,
Ze panstwo bedzie musiato doptaca¢ do emerytur wielu przedsiebiorcéw. Przede
wszystkim chodzi o ok. 2 mln drobnych firm, w wiekszosci o tzw. samozatrudnionych,
ktorzy ptaca niskie sktadki emerytalne (od 60 proc. $redniego wynagrodzenia). Ta kwestia
takze wymaga wypracowania zmian w toku dyskusji w dialogu spotecznym.

Kolejnym problemem jest specyfika polskiego rynku pracy z ogromng liczbg uméw tzw.
Smieciowych, ktére nie sg one osktadkowane. Ok. 1,5 mIn aktywnych zawodowo Polakéw
pracuje na tzw. samozatrudnieniu, ok. 1,3 mln na umowach cywilnoprawnych, z czego ok.
500 tys. na umowach o dzieto.

Poszerzenie osktadkowania o umowy inne niz o prace, moze da¢ rocznie wptywy do FUS na
poziomie 10-12 mld zi, podczas gdy szacunek skutkéw obnizenia wieku emerytalnego dla
sektora finanséw publicznych w latach 2016-2019 to ubytek ok. 40 mld zt.

Powyzsze dane stanowig istotny argument przemawiajgcy za, proponowanym przez Forum
Zwigzkow Zawodowych, poszerzeniem proponowanych zmian dotyczgcych wieku
emerytalnego z debatg nad reformg rynku pracy.
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Réwnie istotne, w dyskusji nad reformg emerytalng, sg problemy bezrobocia oraz sytuacji
zdrowotnej Polakéw. Jes$li osoba po 50. 60. czy 65. roku zycia bedzie nieaktywna
zawodowo z powodu utraty zatrudnienia i braku szans na znalezienie nowego (trwate
bezrobocie), albo na zly stan zdrowia, stanie sie pensjonariuszem opieki spotecznej. To za$
dodatkowo obcigzy budzet panstwa. Z drugiej strony, oczywiste jest, Ze osoby w tym wieku,
o ile zdrowie im na to pozwala i majq prace, zwykle chcg w niej pozostaé, a wrecz
sa szczegOlnie lojalne i zaangazowane.

Biorgc to pod uwage, zaproponowany w prezydenckim projekcie wybor: odejscia
na emeryture w wieku 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mezczyzna), albo dalsza praca
zawodowa, jest, w naszej opinii, dobrym rozwigzaniem. Skoro bowiem réznica miedzy
ostatnimi zarobkami to dzi§ nawet ok. 40 proc. a w nowym systemie nawet 60 proc,
to trudno zatozy¢, by ktokolwiek, kto bedzie moze pozosta¢ w zatrudnieniu, chcial odejs¢
na emeryture.

W tym miejscu jednak pojawia sie kolejna kwestia do dyskusji o kompleksowej reformie
systemu emerytalnego, tj. efektywne zarzgdzanie wiekiem, obecnie w Polsce praktykowane
tylko w niewielkim stopniu.

Moéwigc o warunku zdrowia, wskazujemy na konieczno$¢ zwiekszenia dostepnosci
do leczenia, ale w wypadku pracownikéw takze prewencji i rehabilitacji. Obecnie Polacy
znajdujg sie na koncu europejskiego rankingu zycia w zdrowiu. To oznacza, Ze przy
wydtuzonym wieku emerytalnym, ostatnie lata pracujg juz w gorszej kondycji,
co zwykle wigze sie z nizszymi zarobkami, a takze naraza takie osoby na zwolnienie.
Przemawia to rdowniez na Kkorzy$¢ dania osobom starszym mozliwoSci odejscia
na emeryture w wieku odpowiednio 60 lub 65 lat, ale bez przymusu.

Podsumowujgc, Forum Zwigzkéw Zawodowych popiera prezydencka propozycje
przywrécenia wieku emerytalnego i okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu sprzed 2013 r. Opowiada sie jednocze$nie za powigzaniem go z tzw. stazem
sktadkowym czyli prawem do odej$cia na emeryture po przepracowaniu, w naszej opinii,
40 lat i odprowadzaniu za ten okres sktadek na FUS. Jest to staz wystarczajacy do zebrania
kwoty przecietnej emerytury na $redni okres dozycia (potwierdzajg to przedstawione
wyzej wyliczenia), a jednocze$nie daje on mozliwo$¢ wczesniejszego zakonczenia pracy
zawodowej osobom, ktére rozpoczety ja relatywnie wcze$nie i pracowaly w trudnych
warunkach.

Z tych wszystkich powodoéw, Forum Zwigzkéw Zawodowych opowiada sie obnizeniem
wieku emerytalnego z zastrzezeniem, Ze decyzja o tym, w jakim okresie zakonczy¢ prace
zawodowg powinna naleze¢ do samego ubezpieczonego. Takie stanowisko potwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 21 stycznia 2009 r. podkreslajac, iz nabycie uprawnien
emerytalnych nie moze by¢ wytgczong przyczyng wypowiedzenia pracownikowi umowy
0 prace.

Opowiadamy sie réwniez za nizszym wiekiem emerytalnym kobiet, podzielajgc opinie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010 r., ktéry uznat to zréznicowanie za tzw.
uprzywilejowanie wyréwnawcze, wynikajgce z petnienia przez kobiety okreSlonej roli
w rodzinie i spoteczenstwie.

Pozytywnie oceniamy, przewidziany w projekcie ustawy, zapis, w my$l ktérego Rada

Ministréw zostata zobowigzana do dokonywania co 3 lata przegladu funkcjonowania
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systemu emerytalnego i przedktadania Sejmowi informacji o skutkach przepiséw
obowigzujgcych w tym zakresie.

Przede wszystkim jednak, w ocenie Forum Zwigzkéw Zawodowych, prezydencki projekt
obnizenia wieku emerytalnego powinien by¢ jedynie poczatkiem dyskusji w dialogu
spolecznym na temat kompleksowej reformy systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce
powigzanej z debatg m.in. o reformie rynku pracy, ochrony zdrowia, ptacy minimalnej.

Z powazaniem

Dorota Gardjas 3
Qo zefe G M/i?g@S
PRZEWODNICZACA
FORUM ZWIAZK ZAWODOWYCH
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